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เศรษฐศาสตรการเมืองของการใชเคร่ืองมือทางเศรษฐกิจ 
 

โดย เกรียงศักดิ์  ธีระโกวิทขจร 
 

 

 
1. บทนํา 
 

“ Economics is  a difficult and technical subject, but nobody will believe it” 
       John Maynard Keynes. 
 

ในบรรดาศาสตรแขนงตางๆ ศาสตรท่ีถือวามีความเกีย่วพันกับชีวิตประจําวันของเราอยาง
ลึกซึ้ง แตยังเปนสิ่งลึกลับมืดดําสําหรับคนสวนใหญ คงไมพนสาขาเศรษฐศาสตร ท้ังท่ีความรู
ดานนี้เกิดข้ึนอยูคูกับเรานับแตเริ่มจัดรปูแบบสังคมเปนชุมชน และมีการแลกเปลี่ยนระหวางกันก็
วาได  
 
หรือถาจะนับระยะเวลาตั้งแตสาขาเศรษฐศาสตรไดวางตําแหนงของตนอยางเปนทางการในหนา
ประวตัิศาสตร ค ือ เม่ือมีตําราเศรษฐศาสตรเลมแรก อยางเปนทางการ โดย อดัม สมิท (Adam 

Smith) ในป 1776 (พ.ศ. 2319) จนกระท่ังปจจุบันก็เปนเวลา 228 ป ซ่ึงถือวาเศรษฐศาสตร
ไมไดเปนเรื่องใหมแตอยางใด 

 
อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาในประเด็นของการกอตัวของแนวคิดหลักแลว นักเศรษฐศาสตรเอง
อาจกลาววาความรูแขนงนี้ไดวางฐานรากอยางม่ันคงในฐานะศาสตรท่ีเปนหนึ่งในเสาหลักของ
การพัฒนามาไมนานเทาใดนัก จึงไมใชเรื่องแปลกที่เศรษฐศาสตรยังคงเปนแดนสนธยาสําหรับ
คนนอก  
 
หากเราถือปลายศตวรรษที่ 18 เปนชวงเวลาแหงการประกาศตัวตอสาธารณะครั้งแรกของ
เศรษฐศาสตรแลว ก็เปนเวลาอีกเกือบหนึ่งศตวรรษตอมา หรือจวบจนกระท่ังกลางคริสตศตวรรษ
ท่ี 19 จึงเกิดการโตแยงและวิพากษเศรษฐศาสตรวาละเลยตอปญหาและสภาพความเปนจริง 
รวมท้ังมีความเปนนามธรรมสูง จนกระท่ังเกิดการตื่นตัวอยางกวางขวางในการประยุกตทฤษฎี
เศรษศาสตรเขากับปญหารวมสมัย ถึงแมจะมีนักเศรษฐศาสตรบางกลุม ท่ียังคงสนับสนุนจุดยืน
ของเศรษฐศาสตรวาไมควรเกี่ยวของกับปญหาในทางปฏิบัติ และมีหนาท่ีเพียงแตแสดงความ
คิดเห็นตามหลักการเทานั้น 
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จนกระทั่งในชวงปลายคริสตศตวรรษที่ 19 น่ันเอง ท่ีไดปรากฎเครื่องมือในการวิเคราะหทาง
เศรษฐศาสตรท่ีชวยสรางความเปนรูปธรรมมากข้ึน น่ันคือการวิเคราะหโดยใชคณิตศาสตรเขา
มาสนับสนุนการอธิบายตางๆ ประกอบกับแนวความคิดเรื่อง “อรรถประโยชน” และ
แนวความคดิแบบ “หนวยสุดทาย” ท่ีเปนพ้ืนฐานของการอธิบายปรากฎการณทางเศรษฐศาสตร
ในขณะนั้น  ซ่ึงกลายเปนรากฐานสําคญัของการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรในปจจุบัน โดยมี
วิวฒันาการผานความรูดานเศรษฐศาสตรสวัสดิการและการวิเคราะหสมดุลท้ังระบบ  
 

ในศตวรรษท่ี 20 นักเศรษฐศาสตรอเมริกันไดเขามามีบทบาทอยางมากในการพัฒนา
ความรูทางเศรษฐศาสตรท่ีมีความเปนวิทยาศาสตรมากข้ึน จนไดรับการยอมรับวาเปนศาสตรใน
สาขาสังคมศาสตรอยางเต็มตัว ในขณะเดียวกัน ก็ไดเกิดสํานักความคิดสําคัญท่ีเรียกวา สํานกั
เศรษฐศาสตรสถาบัน (Institutional Economics) ท่ีศึกษาปรากฏการณทางเศรษฐกิจโดยผาน
พฤติกรรมของสถาบันทางเศรษฐกิจและสงัคมและสมาชกิของสถาบันดังกลาว สํานกัเศรษฐศาสตร
สถาบันนี้ ไดทาทายแนวความคดิเดิม ซ่ึงมีรากเงามาจากเศรษฐศาสตรของอังกฤษและยุโรป 
ท่ีวาเศรษฐศาสตรเปนเพียงกรอบรองรับตรรกะและปรัชญา และไมไดมุงท่ีจะแสวงหาวิธีการ
แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนจริง นอกจากน้ี นักเศรษฐศาสตรสถาบันสนับสนุนใหรัฐเขามามีบทบาทใน
การแทรกแซงหรือดําเนินการตางๆ เชน การคุมครองและชดเชยดานสวัสดิการ เน่ืองจากเชื่อวา 
ระบบเศรษฐกจิภายใตการแขงขันเสรีมีแนวโนมท่ีจะกอใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบจากกลุม
นายทุน ซ่ึงเปนสาเหตุสําคญัของปญหาความยากจน  
 
นักเศรษฐศาสตรท่ีสําคัญของสํานักคิดนี ้ ไดแก ทอรสไตน เวเบลน (Thorstein Veblen, 1857-

1929)  เวสลีย แคลร มิทเชลล (Wesley Clair Mitchell, 1857-1929)  จอหน อาร คอมมอนส 
(John R. Commons, 1862-1945)  เคนเนท เจ แอรโรว (Kenneth J. Arrow)  โรนัลด โคส 
(Ronald Coase) และเจมส  แมคกิลล บ ุคานัน (James McGill Buchanan) 
 
เคนเนท แอรโรว ไดรับรางวลัโนเบลในป 1972 (พ.ศ. 2515) รวมกับ เซอร จอหน ฮิคส (Sir John 

Hicks) ในผลงานทฤษฎีความสมดุลทางเศรษฐกิจท้ังระบบและทฤษฎีเศรษฐศาสตรสวสัดิการ 
ซ่ึงเคนเนท แอรโรว ไดมีสวนในการพัฒนาทฤษฎีอ่ืนๆ รวมทั้งทฤษฎีวาดวยการตัดสินใจ  ขณะท่ี
โรนัลด โคส ไดรับรางวัลโนเบลในป 1991 (พ.ศ. 2534) จากผลงานเกี่ยวกับตนทุนการทําธุรกรรม
และสิทธิในทรัพยสินสําหรับโครงสรางสถาบันและการดําเนินงานของระบบเศรษฐกจิ 
 

เจมส   บ ุคานัน ซ่ึงไดรบัรางวัลโนเบลในป 1986 (พ.ศ. 2529) จากผลงานเกี่ยวกับ
ทฤษฎีการตดัสินใจทางการเมืองและเศรษฐศาสตรสาธารณะไดขยายขอบเขตและขีด
ความสามารถของทฤษฎีเศรษฐศาสตรกระแสหลักในการอธิบายสิ่งท่ีเกิดข้ึน โดยครอบคลุมมิติ
ทางสังคมและการเมือง และไมละเลยตอประเด็นเร่ืองการตดัสินใจทางการเมืองซึ่งกลายเปน
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ปจจัยสําคัญในปจจุบันท่ีการกําหนดวารัฐจะเลือกใชหรือไมใชมาตรการใดทางเศรษฐกิจ 
ขณะเดียวกัน ก็พยายามยืนยันจุดยืนวาเปนแนวทางเชิงวิธีการ ซ่ึงมีความเปนวทิยาศาสตรในแง
ท่ีมุงอธิบายปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนพรอมท้ังช้ีใหเห็นถึงสาเหตุท่ีอยูเบ้ืองหลัง โดยปราศจากอคติ
ดานศีลธรรม จริยธรรม และปรัชญา ท่ีตดัสินวาสิ่งใดถูกหรือผิด 
 2. การพัฒนาจากเศรษฐศาสตรกระแสหลัก 
  

เปาหมายของนโยบายเศรษฐกิจมหภาค ท่ีรัฐบาลใดๆ พึงปรารถนา ไดแก ระดับการ
จางงานเต็มท่ี เศรษฐกิจเตบิโตอยางย่ังยืน ระดับราคาภายในประเทศมีเสถียรภาพและดุลยภาพ
ของภาคเศรษฐกิจระหวางประเทศ  
 
2.1 ขอจํากัด 
 

ในการวิเคราะหตามเศรษฐศาสตรกระแสหลัก นักเศรษฐศาสตรจะศึกษาและตอบปญหา
เชิงเทคนคิวาเครื่องมือใดจะเปนเครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพสูงสดุท่ีจะบรรลุเปาหมายของนโยบาย
เศรษฐกิจมหภาคตามที่ไดแสดงขางตน เนื่องจากในการวิเคราะหตามวิธีของกระแสหลัก ไดมี
การกําหนดสมมติฐานเบ้ืองหลังไวหลายประการ อาทิ  

1) ผูทําการตัดสนิใจทางการเมืองจะแสวงหาประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ  
2) ผูตัดสินใจทางการเมืองมีเครื่องมือท่ีใชตรวจสอบความพึงพอใจของประชาชนแตละ

กลุมตอเปาหมายดังกลาว 
3) การตัดสินใจทางการเมืองจะพิจารณาจากผลที่ไดจากการวิเคราะหตามหลักเศรษฐ-

ศาสตร  
 
การกําหนดสมมติฐานเหลานี้ ทําใหเกิดขอดีคือ นักเศรษฐศาสตรมีอิสระอยางเต็มท่ีภายใตกรอบ
ของหลักการเชิงอุดมคต ิ ในการวิเคราะหปญหาทางเศรษฐศาสตร และแสวงหาวธิีการทาง
เทคนิคเพ่ือตอบสนองหลักการนั้น อยางไรก็ตาม เม่ือมีการพัฒนาความรูตามแนวคดิเชิงวิธีการ 
โดยนักวิชาการสายเศรษฐศาสตรสถาบันหรือสํานักทางเลือกสาธารณะ ท่ีมองเห็นจุดออนของ
ทฤษฎี เพ่ือพยายามแสวงหากรอบแนวคิดใหมท่ีจะผอนปรนกติกาเดิมท่ีเขมงวด เปนอุดมคติ
มากเกินไป และไมสามารถอธิบายสิ่งท่ีพบเห็นในโลกแหงความเปนจริงได  
 
2.2 มิติทางการเมืองและสังคมของนโยบายเศรษฐกิจ 
 
 หากพิจารณาเปาหมายของนโยบายเศรษฐกิจมหภาคทั้ง 4 ประการอยางถี่ถวน จะพบวา 
การไปสูเปาหมายขอใดขอหน่ึงมักจะกอใหเกิดความขอแยง ซ่ึงลวนนําไปสูการตัดสินใจ เชน 
เม่ือรัฐตองการบรรลุเปาหมายเกี่ยวกับเสถียรภาพของระดับราคา กลาวคือ ตองการรักษาระดบั
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เงินเฟอในระบบเศรษฐกิจไมใหสูงจนเกินไปนัก ในขณะท่ีเศรษฐกิจกําลังเติบโตอยางตอเนื่อง 
เครื่องมือท่ีนํามาใช ยอมจะกอใหเกิดการชะลอตัวลงของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซ่ึงมีผลในทางลบ
ตอระดับการจางงานและชะลอการเติบโตของเศรษฐกิจในขณะนั้น หรือในกรณีตรงกันขาม 
มาตรการที่มีผลตอการสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจและการจางงาน ยอมหลีกเล่ียงไมไดท่ีจะ
สงผลใหระดับเงินเฟอสูงข้ึนและรบกวนความสมดุลของภาคเศรษฐกจิระหวางประเทศ โดยผาน
ทางอัตราดอกเบี้ย และอัตราแลกเปลี่ยน เปนตน 
 
กลาวอีกนัยหนึ่ง การไปสูเปาหมายทางเศรษฐกิจแตละเรื่อง โดยใชมาตรการตางๆ ยอมสงผล
กระทบตอกลุมตางๆ ภายในสังคมในทิศทางและความเขมขนท่ีแตกตางกัน ยกตัวอยางเชน  
ชวงท่ีเศรษฐกจิกําลังเติบโตและมีระดับเงินเฟอสูงข้ึน ผูมีรายไดประจําเชน ขาราชการประจํา
หรือขาราชการบํานาญ จะเสมือนกับจายภาษีเพ่ิมข้ึน เนื่องจากอํานาจซื้อของเงินในการใชจาย
ลดลง ในขณะท่ีเปนผลดีตอนักธุรกิจหรือเจาของกิจการ สวนพนักงานบริษัทเอกชนที่ไดรับการ
ปรับเงินเดือนอยางสม่ําเสมอ จะไดรับการชดเชยจากเงินเดือนท่ีสูงข้ึน เนื่องจากบริษัทมีกําไร
เพ่ิมข้ึน (กลุมนี้ อาจไดรับความพึงพอใจสูงข้ึนจากการปรับเงินเดือน หากไมไดเอาใจใสหรือไมรูสกึ
วากําลังซื้อของตนลดลง) เปนตน 
 
ดังน้ัน ความพึงพอใจของแตละกลุมอาชีพตอเปาหมาย/ นโยบาย/ เครื่องมือทางเศรษฐกิจแตละ
เรื่องจึงแตกตางกันไปตามผลกระทบหรือผลประโยชนท่ีตนจะไดรบั แนนอนวานโยบายหรือ
เครื่องมือท่ีจะถูกนํามาใชจะตองสามารถตอบสนองความพึงพอใจของสังคม อยางไรก็ตาม กลุม
อาชีพหรือกลุมผลประโยชนท่ีรวมตัวกันอยางเขมแข็งหรือมีการจัดองคกรอยางเปนระบบ (เชน 
สมาคมการคา หอการคา) ก็ยอมสามารถสื่อสารถึงความตองการและความคิดเห็นตอนโยบาย
และมาตรการไดชดัเจนกวากลุมอ่ืนท่ีขาดการรวมตวั ในบางกรณี อาจไดรับการพิจารณาเปน
เสมือนเสียงสะทอนจากสังคม  
 
นอกจากนี้ ในมิติท่ีกวางขึ้น กลุมในท่ีน้ีอาจไมไดจํากัดอยูเพียงกลุมอาชีพ เน่ืองจากนโยบายและ
มาตรการของรัฐมีหลายระดับ เชน นโยบายที่ใชในสวนกลางและทองถิ่น หรืออาจเปนมาตรการ
เฉพาะสาขาอุตสาหกรรม ดงันั้น ความขัดแยงในมิติของการเมืองและสังคมสามารถเกิดข้ึนหลาย
ระดับเชนกัน  

 
ประการตอมา ความพึงพอใจหรืออรรถประโยชนไมไดเกิดจากความกินดีอยูดีซ่ึงเกิดข้ึนจากการ
บรรลุเปาหมายทางเศรษฐกจิตามแนวคดิกระแสหลักเทานั้น คนในปจจุบัน โดยเฉพาะในสังคมที่
เจริญข้ึน มีความตองการปจจัยอ่ืนๆ มากข้ึนในการดํารงชีวิต เชน ความสงบปลอดภัยของชุมชน
ท่ีอาศัยอยู การพักผอนหยอนใจยามวาง สิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน และความเปนธรรมใน
สังคม เปนตน 
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คําถามวานโยบายใดจะถูกนํามาปฏิบัติ เปนคําถามสําหรับผูท่ีมีอํานาจหนาท่ีหรือผูตัดสินใจ

ทางการเมือง ซ่ึงเปนผูตดัสินวานโยบายใดเปนนโยบายที่ถูกตองเหมาะสมในบริบทของสังคม 
ในความเปนจริง บุคคลกลุมนี้ ไมใชนักเศรษฐศาสตร แตเปน นักการเมือง 
 
 

2.3 แกไขสมมติฐานเดิม 
  

สมมติฐานท่ีวาผูตัดสินใจทางการเมืองหรือนักการเมืองจะแสวงหาประโยชนสวนรวมนั้น 
เปนสมมติฐานท่ีขัดกับหลักการพื้นฐานทางเศรษฐศาสตรท่ีวา บุคคลแตละคนจะแสวงหาความ
พึงพอใจสูงสุดของตน อยางเชน ครวัเรือน ในฐานะผูบริโภคก็แสวงหาความพึงพอใจหรือ
อรรถประโยชนสูงสุดโดยผานการบริโภค เปนตน  
 
การพยายามโตแยงดังกลาว ไมไดมาจากมุมมองของศีลธรรมหรือจริยธรรม และไมไดปฏิเสธ
โดยสิ้นเชิงวาการกระทําหรือตัดสินใจใดๆ ของนักการเมืองจะไมคํานึงถึงประโยชนตอสวนรวม  
 
นักเศรษฐศาสตรสถาบันพยายามอธิบายพฤติกรรมการตดัสินใจทางการเมือง หรือพฤติกรรมของ
นักการเมือง โดยหยิบยืมแนวความคิดของเศรษฐศาสตรเกี่ยวกับการทํางานและอาชีพ เนื่องจาก
การทํางานการเมืองถือเปนอาชีพหนึ่ง ซ่ึงถือเปนอาชีพท่ีตองใชความเสียสละอยางสูง อยางไรก็
ตาม ก็มีอํานาจหรือเกียรติเปนสิ่งแลกเปล่ียนและดึงดดูผูสนใจ นอกจากผลตอบแทนที่ไดรับปกติ  

  
ดังน้ัน นักการเมืองในฐานะผูมีอาชีพทางการเมือง มีเปาหมายของตนที่นําไปสูความพอใจสูงสุด
เชนกัน คือ ตองการประสบความสําเร็จในชีวติ ซ่ึงถือเปนเปาหมายปลายทาง (นิยามของ
ความสําเร็จของแตละคนตางกัน เชน มีชื่อเสียง มีอํานาจ มีเกียรติ เปนตน) ท้ังนี้ การไปสู
เปาหมายปลายทางได จะตองผานเปาหมายกลาง ไดแก ความสําเร็จจากตําแหนงหนาท่ีทาง
การเมือง ซ่ึงโดยหลักการ เกิดข้ึนจากการกระทําท่ีตัดสินใจบนประโยชนสวนรวม หรือประโยชน
ของชาติน่ันเอง  
 
การอธิบายโดยใชแนวความคิดนี้ ทําใหสามารถวิเคราะหโดยไมขัดแยงกับการวิเคราะหตาม
แนวทางกระแสหลักท่ีวา แตละคนจะมุงแสวงหาความพึงพอใจสูงสุดของตน ซ่ึงการวิเคราะห
โดยกําหนดเปาหมายกลางและเปาหมายปลายทางใหกับนักการเมือง ทําใหสามารถอธิบาย
พฤติกรรมของนักการเมืองในฐานะปจเจกบุคคล เหมือนกับอาชีพอ่ืนในแบบจําลองทาง
เศรษฐกิจ ในขณะเดียวกัน สมมตฐิานนีก้็ไมละเลยขอเท็จจริงท่ีวานักการเมืองในอุดมคต ิ หรือ
นักการเมืองท่ีดีท่ีตัดสินใจบนประโยชนสวนรวมนั้นมีอยู 
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3. แนวคิดของการตัดสินใจทางการเมือง 
 

จากตรรกะที่วาชื่อเสียงและเกียรติยศ เปนสิ่งดึงดดูผูสนใจใหเขามาในเสนทางการเมือง 
ประกอบกับสมมติฐานเรื่องเปาหมายกลาง ท่ีเปนเครื่องมือซ่ึงนํานักการเมืองไปสูเปาหมาย
ปลายทาง ทําใหเห็นความสําคัญของผูอยูภายใตการตดัสินใจหรือผูอยูภายใตขอบเขตอํานาจตอ
การตัดสินใจของทางการเมืองน้ัน ความสัมพันธน้ีเกิดข้ึนในลักษณะที่เอ้ือประโยชนตอกัน การ
ตัดสินใจทางการเมืองจึงมีความสัมพันธท้ังในทางตรงและทางออมกับการรับรูและความรูสึกพึง
พอใจของผูเกี่ยวของซึ่งอยูภายใตการตัดสินใจดังกลาว  
 
การตัดสินใจทางการเมืองจึงเกิดจากกระบวนการตอรองระหวางผูทําหนาท่ีตัดสินใจทางการเมือง
และผูท่ีอยูภายใตการตัดสินใจ ซ่ึงไดรับผลกระทบจากการตัดสินใจนั้นโดยตรง ในทางเศรษฐศาสตร
การเมือง  การตัดสินใจทางการเมืองจึงเปนการแลกเปลี่ยนระหวาง 2 ฝาย ซ่ึงฝายหนึ่งเปนผู
เสนอหรือจัดการใหเกิดการกระทําของรัฐ สวนอีกฝายคือผูแสดงความตองการตอการกระทํา
ดังกลาว เชนเดียวกับอุปทานและอุปสงคของสินคา ซ่ึงเปนปจจัยท่ีกอใหเกิดตลาดข้ึน ในท่ีน้ี
อาจเรียกไดวา ตลาดการเมือง 
 
3.1 อุปสงคของตลาดการเมือง 
 
 แนวคดิของอุปสงคในตลาดการเมือง ไมแตกตางจากแนวคดิพ้ืนฐานของอุปสงคใน
ตลาดสินคาท่ัวไป  ผูเปนเจาของความตองการคือ บุคคลและกลุมบุคคล ซ่ึงสามารถแสดงออก
ถึงความพึงพอใจตอนโยบายไดหลายวิธ ี เชน ออกเสียงในการเลือกตั้ง แสดงความคดิเห็นตอ
สาธารณะหรอืตอผูแทนโดยตรง เขารวมการชุมนุมเรียกรอง เปนตน นอกจากนี้ ในตลาด ยัง
ประกอบดวยกลุมผลประโยชน ท่ีเกิดการรวมตวัเน่ืองจากมีความตองการและประโยชนรวมกัน 
เชน สมาคมการคา หอการคา หรือสมาคมคุมครองผูบริโภค กลุมเหลานี้สามารถแสดงบทบาท
เพ่ือผลักดันใหรัฐกระทําตามความตองการโดยผานกระบวนการทางการเมือง และไมสามารถ
สรางการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไดดวยตัวของกลุมเอง ในทางทฤษฎี พฤติกรรมและกลไก
การทํางานของกลุมผลประโยชนน้ี ไมตางจากพฤติกรรมของกลไกภายในของกลุมการเมืองหรือ
พรรคการเมืองท่ีสรางอุปทานของตลาดการเมือง  
 
บุคคลและกลุมบุคคลที่เปนเจาของอุปสงคในตลาดการเมืองมีขอจํากัดในการทําความเขาใจและ
ตัดสินการดําเนินนโยบายตางๆ เนื่องจากเหตุผล 3 ประการ คือ  

ประการแรก การเขาถึงขอมูลมีตนทุนสูง ท้ังในแงของตนทุนท่ีเปนตัวเงินและตนทุนของ
เวลา ถึงแมขอมูลขาวสารจะแพรหลายมากขึ้นในปจจุบัน แตการรับขอมูลจํานวนมาก ประกอบ
กับการวิเคราะห แยกแยะ ความนาเชื่อถอืของขอมูลทําใหเสียตนทุนของเวลามหาศาล  



“เศรษฐศาสตรการเมืองของการใชเคร่ืองมือทางเศรษฐกิจ” โดย เกรียงศักดิ ์ ธีระโกวิทขจร 
   จาก http://thaiaixois.online.fr/                    หนา  7   

ประการที่สอง ขอจํากัดในความรูเชิงเทคนิค การทําความเขาใจกับกลไกการทํางานของ
เครื่องมือทางเศรษฐกิจตางๆ ไมใชเรื่องงายสําหรับบุคคลทั่วไป หรือแมกระทั่งกับนักวิชาการกต็าม 
ดังน้ัน จึงไมใชเร่ืองแปลกที่ยังมีความเขาใจไมถูกตองและทั่วถึงในความหมายและการทํางาน
ของเครื่องมือทางเศรษฐกิจและดัชนีพ้ืนฐานที่สําคัญ เชน อัตราดอกเบี้ย อัตราเงินเฟอ อัตราการ
วางงาน หรืออัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เปนตน  

ประการที่สาม ประชาชนตองเผชิญหนากับทางเลือกท่ีจํากัดและซับซอน  เนือ่งจาก
ทางเลือกท่ีเสนอตอสังคมสวนใหญ ไดรบัการออกแบบมาเปนสวนผสมหรือแพ็คเกจ ประชาชน
มักจะมีโอกาสนอยมากในตัดสินใจตอทางเลือกเฉพาะเรื่องใดเรื่องหน่ึง แตจะเผชิญกับทางเลือก
ใหญท่ีประกอบดวยตัวเลือกยอยๆ ท่ีอาจจะคละเคลากันไประหวางตัวเลือกท่ีดีและไมดี ถึงแมผู
เลือกจะมีขอมูลและความรูเชิงเทคนิคอยูบาง การตัดสนิใจกทํ็าไดยาก  
 
ดวยขอจํากัดท้ัง 3 ประการขางตน สงผลใหเกิดความเหล่ือมลํ้าของการรับรูในสังคม และทําให
คนสวนใหญตองพึ่งขอมูลหรือบทวิเคราะหท่ีมาจากผูท่ีมีตนทุนต่ํากวาหรือมีความสามารถ
มากกวาในการวิเคราะห โดยทั่วไป เปนการวิเคราะหจากกลุมอาชีพท่ีมีความชํานาญเฉพาะทาง 
ซ่ึงในหลายกรณี เปนกลุมผลประโยชนท่ีใชขอมูลเพ่ือเปนประโยชนกับตน ท้ังนี้ เปนหนาท่ีของ
ฝายบริหารที่จะลงทุนในดานการศึกษา ซ่ึงก็มีขอจํากัดในเรื่องงบประมาณ 
 
3.2 อุปทานของตลาดการเมือง 
 
 ดังท่ีไดกลาวในขางตนวา ตลาดการเมืองเกิดจากการแลกเปลี่ยนระหวาง 2 ฝาย คือ 
ฝายที่อยูภายใตการตดัสินใจทางการเมืองหรือดานอุปสงค และดานอปุทานคือฝายที่เปนผูตัดสินใจ
ในทางการเมืองหรือพรรคการเมือง และสมาชิกของพรรคการเมืองหรือนักการเมือง  
 

พฤติกรรมของพรรคการเมืองนั้น สามารถวิเคราะหในเชิงเปรียบเทียบกับพฤติกรรม
ขององคกรธุรกิจ ในขณะท่ีองคกรธุรกิจมีเปาหมายคือแสวงหากําไรสูงสุด กําไรสงูสุดขององคกร
ทางการเมืองไดแก การเพิม่สวนแบงตลาดหรือสัดสวนของจํานวนที่น่ังในการเลือกตั้ง และการ
แยงชิงความเปนเจาของตลาดและรักษาตําแหนงเอาไว เปาหมายทั้ง 2 น้ี อาจมีความสําคัญ
แตกตางกันในสถานการณตางกัน กลาวคือ ในชวงท่ีพรรคการเมืองเริ่มวางรากฐาน ยังไมเปนท่ี
ยอมรับจากประชาชน หรอืในฐานะพรรคการเมืองเล็ก/ พรรคทางเลือก เปาหมายในการเพิ่มท่ี
น่ังในการเลือกตั้งถือเปนเปาหมายหลัก ในกรณีตรงขาม พรรคการเมืองใหญหรืออยูในฐานะ
พรรคนําในการบริหาร เปาหมายในการรักษาตําแหนงทางการเมืองเปนเปาหมายแรกและสําคัญ 
โดยเฉพาะอยางย่ิง ในชวงท่ีประเทศกําลังประสบปญหาทางเศรษฐกจิ  
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การสื่อสารกับลูกคาเพ่ือเพ่ิมสวนแบงในตลาด หรือการตลาดของพรรคการเมืองพัฒนาไปพรอม
กับเครื่องมือทางการสื่อสาร เทคนิคและกลยุทธทางการตลาดสมัยใหม พรรคการเมืองใน
ปจจุบันใชประโยชนจากเครื่องมือและวิธกีารเหลานี้มากขึ้น พรรคการเมืองท่ีเขาถึงและสามารถ
ครอบครองสื่อสารมวลชนจะไดเปรียบพรรคการเมืองอ่ืน เพราะมีโอกาสถายทอดสารที่ตองการ
ใหกับกลุมเปาหมายโดยตรง ไมวาจะเปนการเผยแพรแนวความคิดหรือการประชาสัมพนัธ
ผลงานและนโยบายของตน 
 

ผูนําหรือหัวหนาพรรคการเมืองมีหนาท่ีบริหารองคกรการเมือง เชนเดียวกบัผูบริหาร
องคกรธุรกิจ ในเชิงอํานาจ หัวหนาพรรคการเมืองจะใชพรรคเปนเสมือนเครื่องมือของตนในการ
เขาถึงอํานาจ ขณะท่ีสมาชิกพรรคเองก็มองวาหัวหนาพรรคการเมืองเปนเคร่ืองมือของพรรค 
เชนเดียวกัน ท้ังนี้ ประโยชนขององคกรและประโยชนของผูบริหารอาจเกิดความขัดแยงกันข้ึน 
เชนเดียวกับในองคกรธุรกิจขนาดใหญ ในพรรคการเมืองท่ีมีการจัดองคกรอยางเปนระบบ 
ปญหานี้จะลดลง เนื่องจากการตัดสินใจตางๆ เกิดจากความยินยอมพรอมใจหรือมติของสมาชิก
และผูนําไมไดเปนผูกุมอํานาจเบ็ดเสร็จ อยางไรก็ตาม หากหัวหนาพรรคการเมืองตองพ่ึงพาการ
สนับสนุนของสมาชิกในพรรคคอนขางมาก อาจทําใหเกิดตลาดการเมืองภายในพรรค เนื่องจาก
เกิดการตอรองของกลุมผลประโยชนท่ีแตกตางกันภายในพรรค เรยีกวาเปนตลาดการเมืองซอน
ตลาดการเมืองอีกช้ันหนึ่ง 
 
3.3 ดุลยภาพของตลาด 
 
 พิจารณาอุปสงคและอุปทานของตลาดการเมืองประกอบกัน อาจกลาวไดวา ดลุยภาพ
ของตลาดเกิดข้ึนเม่ือ ผูตัดสินใจทางการเมืองพยายามตอบสนองตอความตองการของประชาชน 
โดยพิจารณาขอจํากัดทางเศรษฐกิจและเครื่องมือท่ีมีอยู และมีเปาหมายคือประโยชนสูงสุดทาง
การเมือง ดังนั้น การตดัสนิใจทางการเมืองจึงไมใชการตัดสินใจตามอําเภอใจ นักการเมืองไมได
ทําสิ่งท่ีตนตองการ แตทําในสิ่งท่ีตนสามารถทําได นอกจากนี้ นักการเมืองมีกระบวนการเรียนรู
ความตองการจากประสบการณ ซ่ึงเกิดจากการสะสมขอมูลเก่ียวกับความพึงพอใจของประชาชน
ตอนโยบาย มาตรการและโครงการในอดีต เพ่ือปรับปรุงการตัดสินใจใหตอบสนองตอความ
ตองการมากขึ้น ในระยะยาว การตัดสินใจจึงมีประสิทธิภาพสูงข้ึน อยางไรก็ตาม ตลาดการเมือง 
เปนตลาดที่มีความไมสมบูรณเชนเดียวกับตลาดอื่นๆในแงของขอมูล การตดัสินใจในการดําเนิน 
นโยบายและมาตรการทางเศรษฐกิจจะมีประสิทธิภาพสูงเม่ือการหมุนเวียนของขอมูลภายในตลาด 
และการเขาถึงขอมูลของประชาชนสูง นอกจากนี้ การแขงขันในการนําเสนอนโยบายเพื่อเปน
ทางเลือกก็เปนปจจัยท่ีทําใหการตัดสินใจมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน 
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4. การตัดสินใจทางการเมืองและเคร่ืองมือทางเศรษฐกิจ 
 
 เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญของรัฐ ประกอบดวยเครื่องมือการเงินและการคลัง 
เครื่องมือทางการเงิน ไดแก เครื่องมือท่ีใชผานทางธนาคารกลาง เชน การเพิ่ม/ ลดปริมาณเงิน
ในระบบเศรษฐกิจ การกาํหนดอัตราดอกเบี้ยและปริมาณเงินสํารองข้ันต่ําของธนาคารพาณิชย 
การกําหนดเงือ่นไขการใหสินเช่ือ และเคร่ืองมือท่ีเก่ียวของกับตลาดแลกเปลี่ยนเงินตราระหวาง
ประเทศ เชน การกําหนดเพดานของปริมาณเงินท่ีสามารถแลกเปลี่ยน นําเขา-ออกจากประเทศ 
เพ่ือปองกันการเก็งกําไรและโจมตีคาเงิน และการแทรกแซงตลาดแลกเปลี่ยนเงินตราเพื่อพยุง
คาเงินของประเทศ เปนตน สวนเครื่องมือทางการคลัง ไดแก การใชจายของรัฐ ตามบัญชี     
งบประมาณและโครงการตางๆ และการเก็บภาษีทางตรงและทางออม 

 
เครื่องมือทางการคลังเปนเครื่องมือท่ีออนไหวในทางการเมืองมากกวามาตรการทางการเงิน  
เนื่องจาก ประชาชนสามารถรับรูและเขาใจกลไกการทํางานของเครื่องมือทางการคลัง เชน ภาษี
และการใชจายงบประมาณของรัฐไดดีกวาเครื่องมือดานการเงิน เชน อัตราดอกเบ้ียและตราสาร 
ทางการเงิน ซ่ึงมีกลไกการทํางานความซับซอน ประชาชนจึงสามารถคาดคะเนและแสดง
ความรูสึกตอผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเพิ่มหรือลดภาษีไดดีกวาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง
อัตราดอกเบี้ย เปนตน นอกจากนี้ ประชาชนสวนใหญมีความรูสึกวาเครื่องมือทางการคลัง เชน 
ภาษี มีผลกระทบในดานสังคมและเปนเรื่องใกลตัวมากกวาเครื่องมือทางการเงิน 
 
ฝายบริหารเองมีขอจํากัดคอนขางสูงในการจดัทํางบประมาณ เน่ืองจากตองคํานึงถงึภาระท่ีผูกพัน
มาจากอดีต และท่ีจะผูกพันไปในอนาคต เชน การใชงบประมาณแบบขาดดุลเทากับเพิ่มภาระ
ภาษีใหกับประชาชนในอนาคต หรือการเพิ่มอัตราเงินเดือนหรือตําแหนงขาราชการก็ภาระใหกับ
สถานะทางการเงินของรัฐเชนกัน นอกจากนี้ ภาษี มีขอจํากัดในเชิงจิตวิทยา ท่ีไมสามารถลด/
ยกเลิกและเพิ่ม/นํากลับมาใชใหมไดตามที่ตองการ อีกท้ังขอจํากัดในเชิงกฏหมาย ซ่ึงคอนขาง 
ยุงยากและใชระยะเวลาในการเปลี่ยนแปลง 

 
ดังนั้น ในการตัดสินใจเกี่ยวกับเคร่ืองมือทางการคลังจึงเกิดกระบวนการตอรองทางการ

เมืองคอนขางมาก และนักการเมืองมีชองวางในการบริหารเครื่องมือเพ่ือประโยชนทางการเมือง
ของตนจํากัด การจดัสรรผลประโยชนจึงเปนการจดัสรรเพ่ือกลุมกอน อยางไรกต็าม นักการเมือง
มักจะใชประโยชนจากเครื่องมือทางการคลังในทางการเมืองมากกวาเครื่องมือทางการเงิน 
เนื่องจากเหตผุลท่ีไดกลาวในขางตนวา ประชาชนสามารถรับรูและแสดงความคดิเห็นตอมาตรการ
หรือโครงการที่เกิดข้ึน ประกอบกับ ขอจํากัดในเรื่องขอมูล ขาวสารและขอจํากัดในความรูเชิง 
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เทคนิคเก่ียวกับความเกี่ยวโยงทางเศรษฐกิจ ท้ังนี้ ในสังคมที่เปนสังคมแหงการเรียนรู สังคมที่
ประชาชนอยูบนพ้ืนฐานของความรูและการศึกษา หรือในสังคมท่ีมีการหมุนเวียนถายเทขอมูล
ขาวสารไดดี นักการเมืองมีโอกาสนอยท่ีจะหาประโยชนทางการเมืองจากเคร่ืองมือเชน โครงการ
ท่ีไมมีประสิทธิภาพในเชิงเศรษฐศาสตร ซ่ึงสรางความเสียหายใหกับสังคมในอนาคต  
 

 


